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SAN CRISTOBAL: EL GRAN NEGOCIO MINERO

CEDLA

El pueblo de San Cristobal tiene, en sus entrafias, inmensas cantidades de minerales de plata,
plomo y zinc. Esta riqueza es, a la vez, bendicion y tragedia porque € Estado ha perdido la
propiedad de los yacimientos que pasd a manos de una empresa transnaciona. La
explotacion de estos minerales bajo formas capitalistas supone la destruccion de las formas
tradicionales de vida de las comunidades, afectando sus usos y costumbres, su territorio, su
religion y sus valores, a tal punto que la poblacion campesing, privada de sus medios de
produccion, se ve forzada a proletarizarse y mercantilizar su economia.

El yacimiento mineralégico de San Cristobal fue entregado a la transnacional Apex Silver
Mines Limited (ASML) en 1998 y, a partir de su explotacion, se convertira en una de las
minas més grandes del mundo “a cielo abierto” aungue esta técnica esté prohibida por los
paises desarrollados debido a los impactos negativos que produce, muchos de los cuales no
pueden ser resarcidos por |os tributos que la empresa paga al Estado.

El Proyecto San Cristébal (PSC) se ubica en el Cantén San Cristébal, municipio de Colcha K
delaprovincia Nor Lipez del departamento de Potosi, a 500 kilémetros al sur de la ciudad de
LaPaz, a419 kilometros de la ciudad de Potosi y 100 kilémetros a sudoeste de Uyuni.

Desdedl Siglo XVII
REVISANDO LA HISTORIA DEL YACIMIENTO

La actividad minera en laregion de San Cristobal seinicié en los abores del siglo XVII, con
el descubrimiento de un yacimiento de plata en e area que hoy ocupa el Proyecto San
Cristébal (PSC). En la época republicana, esta region presencié de forma permanente, la
instalacion y retiro de equipos e inversiones de empresas y mineros independientes. En 1900,
el polaco José Y askopski explotd la mina La Hedionda que se encuentra en e cerro Jayula
Por 1964, Lipez Mining Company explotd los yacimientos durante siete afios. También las
empresas Emusa y la cooperativa Animas trabajaron en la zona, a principios de la década del
noventa, pero luego paralizaron sus actividades debido a la baja cotizacion del precio de la
plata.

En la regidn se encuentra el yacimiento minero de Toldos, explotado por la Empresa Minera
Yana Malcu SA., entre 1985 y 1988, con técnicas de socavon y, entre 1989 y 1995,
mediante € método de extraccion a tgo abierto en mineria y lixiviacion en pilas en
metalurgia.

El pueblo de San Cristobal pertenece a una de las regiones mas pobres de Bolivia Su
poblacién sobrevivia gracias a la agricultura y la ganaderia lo que se complementaba con la
mine-ria y la migracién tempora a Tupiza, Sucre, Cochabamba y Tarija. En lo religioso y
cultural, San Cristobal se caracterizd por poseer € antiguo templo de San Cristébal
congtruido afinales del siglo XVII y declarado monumento histérico en diciembre de 1967.



LOSALCANCESDE LA TRANSNACIONAL ASML

LaApex Silver Mines Limited (ASML) es una empresa transnaciona estadounidense, creada
en 1993 para la exploracion y desarrollo de recursos mineros en la region de Sudamérica,
donde tiene el 65% de sus acciones; € restante pertenece a la compafiia japonesa Sumitomo
Corporation que, a la vez, también es socia de la empresa New Mont, accionista mayoritaria
de la Empresa Minera Inti Raymi S.A. En marzo del 2005, la ASML se asocié a la empresa
norteamericana Washington Group Internaciona Inc. (WGI) con un capital de 360 millones
de dolares.

La ASML cred la subsidiaria Minera San Cristébal S.A. (MSC), nuevo nombre de la mina
Toldos que pertenecia a industrial minero Quiroga Matos', para llevar adelante e “Proyecto
San Cristobal” (PSC), con un capital autorizado de 104 millones de ddlares, en € que la
participacion de ASC BoliviaLDC (subsidiariade ASML) alcanzaa 99.99%.

Los recursos mineros que explotard e PSC, abarca un yacimiento masivo de minerales
complgos, zinc-plata y plomo-plata, de baa ley. En este yacimiento, a diferencia de los
depdsitos filonianos, € metal se encuentra diseminado en las rocas de los cerros Jayula y
Tesorera, por |0 que no existen vetas con minerales de dtaley.

El yacimiento minero San Cristébal estd a centro de la depresion formada por un conjunto de
cerros alrededor de cuatro kilémetros de diametro, en las faldas y los pies de los cerros Jayula
y Tesorera, ubicados en los lados norte y suroeste de la depresidn, respectivamente,

aproximadamente a dos kildmetros del antiguo pueblo de San Cristobal.

Lamina San Cristébal, ademas, cuenta con un yacimiento adicional en laregién denominada
“Cabrizos’, a 12 km. a norte donde se estima la existencia de por lo menos 43 millones de
onzas de plata de menor ley’. Las empresas Apex Silver y la canadiense Apogee Minerals
conformaron un riesgo compartido para desarrollar e yacimiento de plata, zinc y plomo de
Pulacayo- Paca a 460 kilémetros de La Paz, en el departamento de Potosi.

Segun algunos estudios, existen indicios de que en el PSC estarian implicados George Soros
y Gonzalo Sanchez de Lozada. Una investigacion interna de ASML? revela que la subsidiaria
MSC pudo haber pagado sobornos en Bolivia durante €l gobierno democrético de Hugo
Banzer Suérez, logrando un tratamiento tributario especial a margen de laley.

lLa Prensa, 10 de octubre de 2006. Torrez, José Guillermo. La Paz. .

2 Pacheco Pérez, Claudio. “San Cristébal Mega Minero de Plata’. Primera Edicion. Diciembre 2005. Cochabamba —
Bolivia

3 |nformaci6n citada por Humberto Vacaflor en Radio Panamericana, 20 de marzo de 2006.



Laausencia del Estado en San Cristébal
NEGOCIACIONES ENTRE LA EMPRESA TRANSNACIONAL Y LA COMUNIDAD

Para la instalacion del proyecto minero de San Cristébal fue inevitable el traslado del pueblo
que habia ali, para la ocupaciéon del espacio en € que los pobladores tenian sus viviendas,
sus campos de cultivo y pastoreo. Segun testimonios del lugar, la empresa transracional
convencio a la poblacion de que |as negociaciones debian ser exclusivas entre la empresay la
comunidad, sin interferencia de instituciones civicas y politicas, ni de Potosi ni del Estado
boliviano.

Actualmente las autoridades del pueblo de San Cristébal mantienen esa posicion reflgjada en
las palabras del Corregidor: “Aqui en San Cristobal hemos pensado y anadizado sin
asesoramiento de nadie (...) S no era asi, hubiésemos puesto una barrera para que se haga €
proyecto 0 en su caso se hubiera hecho a interés de los paliticos (...). Si perdemos esta
oportunidad nunca més va a retornar”.

Por tanto, en las negociaciones |levadas entre la comunidad de San Cristobal y la empresa, €l
Estado adoptdé una politica de no interferencia ni fiscalizacion, solo cunplio e papel de
acatamiento de sus resultados. Esto muestra el abandono del Estado en estas situaciones en
las que se producen importantes negocios sellados por autoridades y organizaciones locales
directamente.

EL SISTEMA DE COMPENSACIONES

En la region de San Cristobal |as tierras estan reconocidas como Tierras Comunitarias de
Origen (TCO). El pastoreo de llamas explica, en parte, la razon del uso comunitario de las
tierras debido a que no se puede establecer limites de propiedad para los animales. En
relacion a las tierras de cultivo, € comunario escoge cualquier lugar para realizarlo. Una vez
que termina la cosecha, latierra vuelve ala comunidad.

Para gjecutar €l proyecto en el lugar, la empresa necesitd las tierras que estaban cultivadas,
por lo que “compensd” econdmicamente ala TCO. La empresa redliza esas compensaciones
apoyandose en el Cddigo Minero, Ley 1777 de 1997, donde se establece que la actividad
minera es prioritaria y que para hacer uso de terrenos de propiedad privada, localizados
dentro del area concedida, el concesionario debe concertar o gercer su derecho a constituir
servidumbre con los propietarios privados, mientras que no requiere ningln tramite para
acceder a uso de terrenos publicos.

La propuesta de compensacion econdmica mnsistié en la indemnizacion de 100 dolares por
hectarea de cultivo temporal y 150 ddlares por hectarea de tierra con riego. Estos montos se
basaron en € precio que los campesinos usaban para € trueque de una hectarea por una
[lama. En ese tiempo (1999), €l precio de una llama era de 400 bolivianos. “Segun los
gjecutivos de la empresa, esta forma tradicional de pago ha sido implementada por ellos, para
compensar con total satisfaccion a los propietarios afectados durante las tareas de
exploracion™.

! Villavicencio, Rodrigo. Minera San Cristébal. Plan de Desarrollo de Comunidades y Asesoria Independiente. Documento
inédito. Junio 2005.

2 Pacheco Pérez, Claudio. San Cristéba el Mega Minero de Plata’. Bolivia. Primera edicion. Diciembre de 2005.



El acuerdo de compensacion en dinero y especie se ha firmado por € uso de 19.255 hectéreas
pertenecientes a las comunidades de San Cristébal, Culpina K y Vila Vila, donde 428
familias fueron afectadas. A partir de este acuerdo, 700 hectareas cultivables cambiaron de
uso.

El &rea de operaciones del PSC est4 conformada por 3.452 hectéreas, de las cuales 134 se
encuentran ocupadas por 132 campos agricolas de propiedad de 59 familias. La zona de
seguridad del PSC posee 10.059 hectéreas, en la cual 361 hectéreas de terrenos cultivables
son de 152 familias de San Cristébal y 209 hectéreas pertenecen a 68 comunarios de Vila
Vila. Por otra parte, un tota de 29 familias de Culpina K perderan campos agricolas
localizados en los arededores de la laguna seca Wila K’ara ynueve familias perderan los
campos de pastoreo’.

TIERRA DE TODOSY DE NADIE

En general, parece ser que este tipo de compensacion es asumida como un derecho por los
pueblos indigenas, razon por la cua e Consgo Naciona de Ayllusy Markas del Qullasuyo
(Conamaq) quiere incluir un articulo a respecto en e Cadigo Minero de manera similar a

gue establece la Ley de Hidrocarburos, 3058.

Sin embargo, € caso de San Cristobal es muy particular porque sobre la concesion minera
otorgada en 1998 a la transnacional, € INRA ha titulado la TCO demandada por las
comunidades del lugar.

Esto estd mostrando que s bien el Estado puede brindar elementos juridicos a las TCO para
negociar mejor con las transnacionales, también puede crear situaciones inciertas en cuanto a
latierray €l territorio. Dar este poder facilita la destruccion de la propiedad comunitaria (son
de todos y no son de nadie) ya que & Estado se desligay las empresas negocian directamente
con las TCO.

3 Ibid.



Estrategias empresariales e accion
LA CREACION DE LOS*“PUEBLOS AUTENTICOS’ O “PUEBLOS MODELQ”

Para asentarse en San Cristébal, |la empresa transnacional aplicé varias estrategias de

convencimiento. Una de ellas fue e sistema de “compensaciones’ econémicas a los
comunarios, por las tierras utilizadas, tal como ya se explico.

Otra estrategia de asentamiento aplicada por la empresa fue la gecucion del programa
denomi nado pueblos auténticos’ como principal compen%clon a las comunidades: Culpina
K por la expropiacién de la laguna seca Wila K'ara, &rea que serd ocupada por el dique de
colas del proyecto minero; Vila Vila? por la expropiacion de tierras de cultivo en las laderas
de las serranias del antiguo pueblo de San Cristobal; y, Villa Alota, por €l uso de sus tierras
para el camino carretero San Cristobal — Estacion Abaroa’.

Al respecto, vale la pena precisar gue el Proyecto San Crlstobal (PSC) esta localizado sobre
las comunidades de San Cristébal®, Culpina K y Vila Vila®, del cantén San Cristébal del

municipio de Colcha K, en €l departamento de Potosi. La comunidad de San Cristébal se
congtituye en el &rea de influencia de primer nivel geogréfico del PSC, debido a que su
subsuelo alberga el gran yacimiento minero de zinc-platay plomo-plata. En la comunidad de
Culpi na K estara localizado € dique de colas, resultante de la planta de concentracion del

mineral®. El PSC también ocupa |as tierras de cultivo de algunas familias de la comunidad de
Vila Vila, localizadas en las serranias del antiguo pueblo de San Cristébal. De esta manera,
las comunidades de Culpina K y Vila Vila se constituirdn, en ese orden, en € &area de
influencia de segundo nivel geogréfico del PSC.

DISTINTASETAPASDE NEGOCIACION

Las negociaciones entre la empresa y la comunidad de San Cristobal se realizaron en dos
fases. La primerafase consistio en la negociacion de la reubicacién y construccion del nuevo
pueblo y la creacion de una Fundacion de Desarrollo Social. La segunda fase consistié en la
negociacion de tierras de cultivo y pastoreo.

Las negociaciones para € trasado del pueblo se iniciaron en 1998 concluyéndose con la
firma del acuerdo de reubicar y construir €l nuevo pueblo a un costo de 6 millones de délares.

!la compensacion inicial de MSC a la comunidad Culpina K acanzaria a 153 mil ddlares, incluye un tractor arado y
sembrador, un generador de energia eléctrica, que opera solamente por pocas horas de la noche, bomba de agua, un camién
cisterna de transporte de aguay otros aportes menores (Contreras Villca, Rall Nelsony LaraMadrid, Emilio, 2006).

2la compensacion de MSC a la comunidad Vila Vila se limitaria a la construccion de una sede socia y la reparacion del

techo de una casa de reuniones de la comunidad (Contreras Villca, Rall Nelsony Lara Madrid, Emilio, 2006).

®La compensacion a las comunidades afectadas por la expropiacion de tierras para € uso del corredor ferroviario San
Cristébal — Rio Grande, entre ellas ala comunidad Rio Grande, sera al parecer en dinero.

4 Las comunidades San Cristébal, Culpina K y Vila Vila forman parte del Cantén San Cristébal junto a otras seis

comunidades: Iscay Uno, Pampa Grande, Viluyo, Pozo Cavado, Vilamay Santiago de Rio Blanco. Este canton pertenecea
la primera seccién de la provinciaNor Lipez, en el departamento de Potosi.

5 El pueblo de Vila Vila se constituyé en 1982, antes de ese afio sus habitantes formaban parte del pueblo de San Cristobal y
como tales tenian sus tierras en las laderas de las serranias que rodean €l sitio del antiguo pueblo de San Cristébal. Asi,
desde entonces, los habitantes de la comunidad Vila Vila, mantienen sus tierras en dichas serranias.

® Lainstalacion del dique de colas en esta laguna significa para la comunidad no poder beneficiarse del agua, pastosy tierras
de cultivo, por lo menos durante 16 afios, tiempo que prevé el contrato para la extraccion de plata, ademés del riesgo
permanente de la contaminacion de éreas cercanas a este dique por la amenaza que significan las aguas residuales con altos
grados de mineralizacion y reactivos quimicos usados en los concentrados de minerales.



Ademas, se compensd con e desembolso de 2 millones de ddlares, durante cuatro afos, para
el funcionamiento de una “Fundacion para el Desarrollo Agropecuario y Microempresarial”

bajo e denominativo de Fundacion San Cristébal (FSC) que contempla la construccion y
administracion de un hotel turistico, carpas solares, produccién y comercializacion industrial
de la carne ce llama, alpaca y oveja; produccion y comercializacion de quinua; produccion

experimental de go; transporte y turismo; instalacion de una estacion de carburantes; y
artesania’.

La Fundacion también servird para tener de adiadas a las comunidades ante la posible
afectacion de tierras de cultivo y pastoreo. Ademéds, esta Fundacion servira para generar
expectativas en la comunidad en base a concepto de “desarrollo sostenible o sustentable”

introduciendo la falsa idea de que después de que se agote la explotacion minera, podra
subsistir con la agropecuariay la ganaderia.

Por otra parte, € programa “pueblos auténticos’ pretende acanzar al resto de las
comunidades cercanas al PSC con apoyo financiero de organismos de cooperacion
internacional como la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y la Cooperacion Técnica
Alemana(GT2).

Con todo, algunos pueblos como Ramaditas, localizado en los arededores del camino
carretero Uyuni — San Cristébal, entre la ciudad de Uyuni y Vila Vila, no se adscribio al

programa de “p ueblos auténticos’, entre otros factores, en oposicion a la explotacion masiva
de la empresa. El pueblo de Serena Vinto, localizado entre Culpina K y Villa Alota, no fue
incluido en e programa “pueblos auténticos’, por no significar un obstaculo en los objetivos
que se trazo la empresa.

La posicion de la empresa en este sentido es que no se ha prometido nada a estas
comunidades y que las acciones emprendidas para favorecer alas mismas son voluntarias.

Finalmente, el aprovechamiento del corredor ferroviario San Cristobal — Rio Grande y de los
caminos carreteros Uyuni — San Cristobal y San Cristobal — Estacion Abaroa, llevé a la
empresa a realizar negociaciones con algunas comunidades de los alrededores, tales como
Rio Grande del cantén del mismo nombre del municipio de Colcha K, y Villa Alotay Serena
Vinto del canton Alota de municipio de San Agustin.

Los habitantes de las comunidades marginadas por € proyecto consideran a las tres
comunidades beneficiarias como “hijas de la empresa’, pues perciben que no son tomados en

cuenta ni siquiera como fuerza de trabgjo.

En & marco de las estrategias de asentamiento, entonces, la empresa atendié varias
necesidades de la poblacion y aprovecho e vaor de sus tradiciones culturales. En e antiguo
pueblo instalé una kiblioteca, dond un motor de luz, construyé un complejo deportivo y
compré una antena parabdlica para el campeonato mundial de futbol de 1998. En 1999, los
gjecutivos de la empresa fueron “pasantes’ de la fiesta del Santo San Cristobal. En lo social,
la empresa comprometié empleo y en lo econdmico, prometio la generacion de recursos y
beneficios.

" Pacheco Pérez, Claudio. San Cristébal e Mega Minero de Plata’. Bolivia. Primera edicién. Diciembre de 2005.



Los proyectos de “pueblos modelo” se gecutaron con €l co-financiamiento de la empresa, la
CAF y las comunidades locales, entre los afios 2001 y 2005. La inversion total de dicho
programa alcanzo6 a 510.204 dolares, de los cuales e 55% fue aportado por la CAF, € 26%
por la empresay € restante 19% por las comunidades locales. La CAF y la GTZ dan crédito
social que se descuenta la empresa minera como costo, reducierdo asi € Impuesto a las
Utilidades.

Las comunidades de San Cristobal y Culpina K, pertenecientes a los “pueblos modelo”
fueron convertidas en hospedaje de trabajadores de las empresas contratistas que rebalsaron
del campamento propio con que cuentan. En aanto a turismo, seguin la percepcion de las
familias que se dedican a esta prestacion de servicios, este programa no tuvo los efectos
esperados, porque € flujo turistico a la region no habria aumentado. La situacion de las
comunidades de Villa Alota o Vila Vila es todavia peor porque éstas se encuentran mas
distantes del PSC, por lo que se convirtieron en “pueblos fantasma’.

Hoy, los comunarios de San Cristébal consideran que fueron engafiados por la empresa, pues
las promesas llegaron en poca magnitud, b que recuerdan con pesar porque sefidan que
firmaron el acuerdo final con la empresa bajo |la amenaza de que si no o hacian la empresa
retiraria el proyecto minero.

LA NECESIDAD DE EMPLEO FAVORECE ACUERDOSCON LA EMPRESA

Como este sector era tradicionalmente minero, varios comunarios se asentaron alrededor de
la minas en busca de empleo. En e caso de San Cristébal, ellos fueron absorbidos por la
comunidad. En las negociaciones con la empresa, este sector fue el primero en aceptar el

traslado del puebloy actualmente, en el nuevo pueblo de San Cristobal, ocupa la direccion de
las organizaciones locales por ser mayor en nimero que |os comunarios originarios.

Al respecto un comunario de San Cristobal declara: “Una comunidad integra se ha venido
aqui, entonces, se han registrado como comunarios de San Cristobal, se han hecho sus casas
y han comenzado a crecer mas que nosotros, por eso ya quieren dominarnos también. Por
giemplo, € Corregidor mismo no es de aqui, ha venido de otro lugar, hay familias que ni
squiera conocemos (...). A la gente que viene de afuera, no les interesa otra cosa que tener
trabajo, no les interesa el pastoreo porque ellos no tienen; no les interesa estar hablando de
agua ni nada, la cosa es que tengan trabajo, mientras que nosotros, los que vivimos en el
cerro, somos los afectados y somos pocos. Antes eran una 30 familias nomas, ahora somos
unas 200 familias’.

Por ultimo, es preciso destacar que la organizacion politica local sufrio profundas
alteraciones. La autoridad politica del canton San Cristébal es e Corregidor y la
administrativa es el agente municipal, que representa al Alcalde Municipal de Colcha K. La
autoridad originaria recae sobre e Cacique Mayor, sin embargo, en las comunidades la
principal autoridad es el Corregidor Auxiliar. Esta caracteristica indica que la vigencia de la
organizacion politica originaria es précticamente nominal, circunscrita a actos rituales porque
sus atribuciones tradicionales y ancestrales fueron absorbidas por € Corregidor.



El papd rentista del Estado boliviano

EL PROYECTO SAN CRISTOBAL GENERARA POCAS GANANCIAS EN
BOLIVIA

Aungue € presidente Evo Morales dijo poner fin “a sagueo de los recursos naturales’ y “al
modelo econdémico subastador” de anteriores gobiernos’, e Gobierno actual promueve una
politica de exportacion masiva como medio para incrementar los ingresos fiscales, relegando
la poshbilidad de industrializar la produccion minera, lo que es corroborado por e
megaproyecto San Cristobal.

Desde los circulos oficiales y empresariaes se ta justificado € desarrollo de este proyecto y
la necesidad de garantizar la inversion extranjera, por los supuestos ingresos extraordinarios
que percibiria el Estado.

En e 2007, por concepto de ICM, e PSC generaria arededor de 10 millones de ddlares,
correspondiente a tres meses, y en € 2008, aproximadamente 40 millones de ddlares por
exportaciones con un valor mayor a 800 millones de ddlares (ver cuadro 1). Comparando
estos resultados con los 45 millones de ddlares de ICM obtenidos en e 2006 por la
exportacion de minerales con un valor de 1.000 milllones de dolares, el PSC préacticamente
duplicarialos ingresos fiscales provenientes de la mineria.

Asimismo, con la puesta en operacion del PSC, el ICM del departamento de Potosi alcanzaria
a 63 millones de ddlares en el 2008, cuando € proyecto minero opere a plena capacidad, o
que representara casi € triple de su equivalente en e 2006.

Sin embargo, se debe considerar que este incremento absoluto de ingresos fiscales, oculta el
hecho de que en ningln caso los mismos superaran e 5% del vaor de la produccion.
Ademés, los ingresos de 45 millones de dolares del 2006 corresponden a los impuestos
pagados por la explotacion de minerales de menor precio.

En realidad, la porcion que dejara la empresa para e Estado boliviano esta constituida por €
pago del Impuesto Complementario Minero (ICM), bagjo la figura de regalia a departamento
de Potosi. Este impuesto alcanzara € tope méximo de 5% del valor de las exportaciones,
situacion que no cambia, en lo fundamental, 1o sucedido durante toda |a etapa neoliberal .

La persistencia del régimen tributario permite a las empresas obtener ganancias
extraordinarias. Aunque |os precios de |la plata se incrementen en el mercado internacional, la
tasa maxima del ICM para este proyecto serd de 5%, que corresponde a impuesto de los
concentrados de zinc-plata 'y depende de la cotizacion del zinc, un mineral mucho més barato
gue la plata. De este modo, la diferencia entre los costos y los precios favorecera directa y
Unicamente a la empresa exportadora y no a Estado.

1 Informe del Presidente Evo Morales a Congreso Nacional, 22 de enero de 2007.
2 Este articulo fue elaborado en base a Estudio de Evaluacion de Impactos Socioecondmicos del Proyecto San Cristébal,
realizado por Ismael Franco Vargas, diciembre de 2006, Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA).
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CUADRO 1
POTOSI: ICM SIN EL PSC Y CON EL PSC

(Cifrasen 2005 2006 2007 2008 2023
millones de US$)
Potosi sin PSC 59 23.1 23.1 231
PSC PS 10.0 39.9
Funcion de | Funcién de
precios precios
Potosi con PSC Potosi con PSC 23.1 331 63.0

Fuente: Elaboracion propia en base alainformacion de Apex Silver Mines Limited, Annual Report 2005
(www.apexsilver.com).

INVERSION INTENSIVA EN CAPITAL

De acuerdo a los datos obtenidos y a la forma de explotacién minera —a cielo abierto— la
inversion de la empresa sera intensiva en capital con poca demanda de mano de obra. La
inversion del PSC alcanzara a 725 millones de dolares, de |os cuales 698 millones de ddlares
corresponderan a activos fijos e intangibles y 27 millones a capital de trabgo. De los 698
millones, 98 se gastaron antes del 2004 y 600 se invirtieron o se invertiran entre 2004 y 2007,
hasta la puesta en operacion del proyecto (ver cuadro 2).

] CUADRO 2 )

PSC: INVERSION EN EXPLORACION Y EXPLOTACION

Concepto Inversién (millones de $us)
Exploracién ND
Explotacion 725
Activosfijos eintangibles 698
Capital detrabajo 27
Total 725

Fuente: http://www.apexsilver.com, Apex Silver Mines Limited, Annual Report 2005.

USO DE ALTA TECNOLOGIA

En 1995 comenzaron las operaciones de exploracion minera, en San Cristobal, a cargo de la
empresa Mintec, socia de la transnacional ASML. El gedlogo jefe de la empresa ASML, Dr.
Larry Buchanan, descubrio el depdsito en enero de 1995. En 1998, la empresa compro el
derecho de concesién de San Cristobal, obteniendo la propiedad del 100% de |os yacimientos
que forman parte del créter volcanico.

El estudio de prefactibilidad viene desde 1997. El estudio de factibilidad a disefio fina y la
ingenieria del proyecto se inicid en 1999 a cargo de la consultora estadounidense Aker
Kvaerner. Sin embargo, por los bajos precios de los minerales en e mercado internaciona
fue suspendido. En @ afio 2004, cuando dichos precios comenzaron a subir en el mercado
internaciona de metales, la empresa completd los estudios de factibilidad, a disefio fina, y



actualizd las estimaciones de los costos de capital y operacion, estimando también el
calendario de gecucién del proyecto. .

En noviembre de 2004, la empresa volvio a contratar los servicios Aker Kvaerner para la
gjecucion de la fase de construccién. Esta empresa es responsable de la g ecucion integral del
proceso de construccién, ingenieria, adquisicion de maquinaria 'y equipo, administracion y
supervision de la construccion, y el montaje de las instalaciones del proyecto. .

Para la fase de operacion minera, la empresa contratd los servicios de Washington Group
Bolivia (WGB), subsidiaria de la estadounidense Washington Group Internacional Inc. La
prestacion de servicio incluye la construccion y mantenimiento de las vias de acceso,
remocion de tierra en la etapa de pre-produccion, extraccion y transporte del mineral y del
material estéril, construccion y manejo de dique de colasy del mineral, entre otros. .

La maquinaria pesada utilizada en el transporte que se destacan son dos cargadores frontales
CAT 994 de Atlas Copco con una capacidad de una cuchara de 30 toneladas y seis camiones
Caterpillar CAT 785, de siete metros de ato, con una capacidad de 150 toneladas, cuyo

precio es de 1 millon de dolares, cada uno. También, se encuentran los tractores D10 (los mas
grandes del mundo), dos motoniveladoras y dos cisternas para diesel y agua, esta Ultima con
una capacidad de 50 mil litros. Ademés, cuentan con dos camiones Caterpillar CAT 789 que
pueden soportar 196 toneladas de mineral que duplican en e precio a su antecesor. Las
ruedas de esta maquinaria llegan a costar entre 20 y 35 mil ddlares”.

Unavez que los concentrados de zinc-platay plomo-plata de baja ley, salgan de la planta de
flotacion, recuperacion y acondicionamiento, seran llevados en tren por la ruta San Cristébal-
Rio Grande-Mgjillones, donde se encuentra €l puerto que permitird —por via maritima— el
trasdado de los minerales a fundiciones y refine-rias de Europa, Austraia y Asia. Estas
fundicionesy refinerias emplearan los productos del PSC como insumos para la obtencion de
productos metdlicos de zinc, plomo y plata. La operacion iniciard en el tercer trimestre de
este ano.

No habra ningin proceso de industrializacién, la fundicion y refinacidn se realizaré fuera del
pais. Para €lo, la empresa ha suscrito acuerdos de venta de largo plazo para
aproximadamente e 80% de su produccion planeada, los concentrados de zinc-plata y
plomo-plata, con fundiciones de Europa, Asiay Australia.

CUADRO 3
PSC: VOLUMEN Y VALOR BRUTO DE PRODUCCION

Promedioanual | Preciosen | Cifrasen millonesdeddlares
(En millones) délares al Promedio Vida del
Productos Unidad 2006 anual proyecto
Con precio promedio 2006
Plata Onzatroy 1 11,26 191,42 3.062,72
Zinc Libra 369 1,44 531,36 8.501,76
plomo Libra 140 0,57 79,8 1.276,80
Total 80258  12.841,28

3 L aPrensa. Suplemento Domingo, 14 de enero de 2007, N° 13, Afio 2, Gomez Balboa, Miguel E.
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Con cotizaciones oficiales segunda quincena enero de 2007
Plata Onzatroy 17

12,6 214,2 3.427,20
Zine Libra 369 1,79 66051|  10.568,16
plomo Libra 140 075 105 1.680,00
Total

979,71 15.675,36

Fuente: Elaboracion en base alainformacion de Apex Silver Mines Limited, Annual Report 2005

(Www.apexsilver.com)

RESERVASY PRODUCCION

Actualmente, el yacimiento San Cristébal contiene aproximadamente 470 millones de onzas
de plata y 8 millones de libras de zinc, ademés de 3 millones de libras de plomo en 231
millones de toneladas de reservas probadasy probables a cielo abierto. El potencial de este
yacimiento, lo convierte en €l deposito superficial de plata mas grande del mundo.

El PSC producird, en promedio, alrededor de 17 millones de onzas troy de plata, 369
millones de libras de zinc y 140 millones de libras de plomo. En € periodo de vida del
proyecto que sera de 16 afos, la produccién de plata alcanzarg, aproximadamente, 272
millones de onzas troy, la del zinc 5.908 millones de libras y 2.240 millones de libras de
plomo (ver cuadro 3).

Con esta produccion, s los precios se mantienen como en € 2006, e valor bruto de la
produccion promedio anual del PSC alcanzaria arededor de 802 millones de délares 'y en
periodo de vida del proyecto a 12.841 millones de délares.

Si se hace una estimacion del valor bruto de produccion, con la cotizacion oficial de
minerales a la segunda quincena de enero de este afio, las exportaciones de la empresa
alcanzarian a 979,71 millones de dolares por afo, 1o que representa el doble de las actuales
exportaciones mineras bolivianas.

ELECTRICIDAD PRIVADA PARA EL PSC

Para el funcionamiento del PSC, los elementos clave que tomaron en cuenta en la empresa
fueron: la salida de exportacion de los minerales por € Océano Pacifico y la provisiéon de
energia eléctrica que, segun la empresa, representa el 40% de los costos de produccion.

A principios de 2005, la empresa Ingelec Transmisora de Electricidad S.A. suscribié con la
empresa un contrato de construccion y operaciéon de la linea de transmision de 50 a 70

megavatios, que corectara a Punutuma con la mina San Cristébal. La longitud entre
Punutuma y el centro minero es de 172 kilébmetros y pertenece a Sistema Interconectado

Nacional (SIN).

La inversién en € tendido de la linea seré de 23 millones de ddlares, 10 que se encuentran
totalmente financiados, con crédito de los bancos Barclays y BNP Paribas.

Ese mismo afio, con una oferta de $us 87.3 millones, la empresa colombiana I nterconexion
Eléctrica SA. (ISA) se adjudico e tendido de las lineas eléctricas Santibafiez Sucre-
Punutuma- Carrasco- Urubd.
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El tendido de la linea eléctrica para € PSC podria permitir la venta de energia a norte de
Chile. La Superintendencia de Electricidad Boliviana otorgé una licencia provisiona a la
empresa Ingelec Transmisora de Electricidad S.A., para que realice un estudio para instalar
un sistema de transmision entre las subestaciones de San Cristébal (Bolivia) y Collahuasi
(Chile).

¢COMO QUEDO EL NUEVO PUEBL O DE SAN CRISTOBAL?

El pueblo se trasad6 a un lugar inhospito, a 17 km. al sureste del pueblo antiguo, a un lugar
denominado Ventilla. El reasentamiento incluyd la construccion de: 140 viviendas, del
cementerio, de infraestructura educativa, de salud, de una casa de gobierno y la
reconstruccion de la iglesia. Esto tomd un afio, desde la firma del convenio de traslado, € 8
de junio de 1998, hasta la entrega, € 9 de junio de 1999.

El nuevo pueblo fue convertido en un campamento minero con precarias viviendas. El
maquillgje es notorio, la fachada frontal de las casas compensadas oculta la pobreza que

existe en la parte trasera de estas construcciones.

En & pueblo se hospedan trabajadores de las empresas contratistas que rebalsaron de los
campamentos y personas que buscan trabgjo.

A lasalida del pueblo se construy6 el aerdédromo, Ilamado el “ Aeropuerto de Toldos’, de uso
exclusivo de la empresa, donde Ilegan directamente sus funcionarios y son trasladados a su
propio campamento, lgjos del pueblo de San Cristébal. Del mismo modo, son evacuados sin
tener ninglin contacto con la poblacion.

Algunos simbolos como las wakas y otros fueron trasadados como monumentos o fueron
destruidos, sin ningln respeto a su valor cultural. Se levantaron simbolos gjenos como “los
arboles de piedra’ de Gaston Ugalde. El cementerio nuevo fue cambiado de lugar de manera
improvisada sin ninguna consideracion a las costumbres que acompafian 1os muertos de esas
poblaciones.

En el nuevo pueblo, la Fundacion San Cristobal ejecuta proyectos destinados a promover €l
turismo como e Hotel San Cristébal, las agencias Trans Tours, Vici Toursy € surtidor. Sin
embargo, dicho hotel funciona para dar servicio a los empleados de la mina. El servicio de
telefonia de larga distancia y la conexion Internet no se encuentran a acance de la
comunidad, por su ato costo, y la sefid de latelevision por cable solo funciona en e hotel.

La energia eléctrica que dispone el pueblo de San Cristébal, generada por motores a diesel de
alto costo y poca potencia, podria constituirse en una limitante para la instalacién de
proyectos que utilicen equipos de mediana y alta potencia como la beneficiadora de quinua,
talleres mecanicos 'y eléctricos.

Con € proyecto, se impondran precios de mercado para la energia eléctrica, tal como afirma
el Corregidor: “Pagamos precios minimos para no perder ese habito porque ya va a llegar la

energia. Cuando traigan, € hermano campesino tiene que empezar a pagar a otra empresa.
Las personas se tienen que ir habituando a cancelar mensualmente, a eso estamos
acostumbrando a la gente”.
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Lo quelaempresano ve
LAS COMUNIDADESADVIERTEN IMPACTOS DEVASTADORES

Las comunidades locales consideran que el Proyecto San Cristobal provocara impactos
socioeconémicos en las siguientes areas. empleo, ingresos, infraestructura, servicios de salud
y educacion, vivienda, infraestructura urbana de los pueblos y encadenamientos y
diversificacion econdmica.

EL EMPLEO INESTABLE Y SIN DERECHOS

El empleo de los comunarios en la empresa, los ha disciplinado como obreros asalariados
pues dgjaron de ser pequefios productores. Sin embargo, para evitar la carga social de
contratar trabajadores permanentes, la empresa subcontrata servicios de otras empresas con |0
que elimina el costo laboral. Pese a esta situacion, ellos no pueden organizarse porgue los
sindicatos estan vetados.

En los hechos, la fuerza de trabajo proviene de Chile, Santa Cruz y Tarija aunque en la
empresa dicen que los trabagjadores de San Cristébal tienen prioridad 1, las comunidades
afectadas tienen prioridad 2, la provincia Nor Lipez tiene prioridad 3, la region tiene
prioridad 4, el departamento de Potosi prioridad 5y a nivel nacional, la prioridad 6.

Esto se verifica en los requerimientos de empleo de la empresa que dan preferencia a las
destrezas y no a que €l trabgjador sea del lugar, generando una competencia con la gente
foranea. Los atos cargos son ocupados por extranjeros, |0 que la empresa justifica con la
falta de preparacion de los profesionales nacionales. .

El empleo generado por el PSC varia segun la fase del ciclo de vida del proyecto, disefio y
planificacion, construccion y operacion. En la fase de disefio y planificacion, periodo 1997-
2003, el PSC cred un promedio aproximado de 70 empleos locales, de los cuales 60 fueron
directos y 10 indirectos. En la fase de construccion, periodo comprendido entre los primeros
meses del 2004 y € tercer trimestre del 2007 —fase de mayor inversion y de mayor actividad
del proyecto minero— el PSC generara aproximadamente 450 empleos locales, de los cuaes
285 representan empleos directos y 165 indirectos. De los 165 empleos indirectos, 30 son
generados por la Fundacién y 135 generados por empresas contratistas.

La fase de construccion del PSC esta generando arededor de cuatro mil empleos, entre
directos e indirectos. Los cargos de empleados de la empresa (staff) y e grueso del empleo
de las empresas contratistas estan, a parecer, ocupados mayoritariamente por personas
procedentes del exterior y de las ciudades del gje central de Bolivia, en especial de Santa
Cruz.

El empleo local, en la fase de operacion, disminuird porque los contratos de las empresas
prestadoras de servicios estén relacionados con la gecucion de obras de construccion. Con
todo, la fase de operacién del PSC generaria, aproximadamente, un promedio de 400 empleos

locales, de los cuales arededor del 69% serian empleos directos.

La fase de construccion del PSC estaria generando, en su pico mas alto, comprendido entre el
2006 y parte del 2007, alrededor de cuatro mil empleos; por €l contrario, su fase de operacion
emplearia sdlo a 700 personas, de las cuales aparentemente 400 serian locales.
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Por ultimo, se ha introducido una nueva figura entre la empresa y los trabgjadores.
Corregidor de San Cristébal hace de sindicato, agencia de empleos, control de la fuerza de
trabgjo, a través de miembros de la propia comunidad, y ademés publicitala empresa.

PRODUCCION AGROPECUARIA EN PELIGRO

La economialocal de lacomunidad San Cristobal y de otras comunidades cercanas a PSC se
basa en la cria de camélidos, ovinos y € cultivo de quinua y papa. Debido a la aridez del
suelo, escasez de fuentes de agua para € ganado, la ata dependencia del agua de lluviay la
escasez de tierras aptas para el cultivo, la economialocal esta orientada al autoconsumo.

Desde que se instal6 el PSC, los comunarios se topan con problemas por el cambio del suelo
de cultivo y zonas de pastoreo de las comunidades que se encontraban en la zona que hoy es
de operaciones y de seguridad de la empresa. Existe € peligro constante de que la base
econdmica productiva tradicional agropecuaria se vea afectada.

El trabgjo asalariado en la empresa lleva a los comunarios a la individualizacién, generando
impactos negativos en la actividad colectiva de sostenibilidad de la base productiva de
sobrevivencia. Otro de los problemas es la fata de agua y € impacto de la actividad de la
empresa en la zona. Se teme la disminucion de pastizales como efecto de una reduccion en el
caudal de agua. Los animales no se pudieron acostumbrar a las nuevas zonas de pastoreo,
algunos han retornado a las zonas que se encuentran dentro del area de seguridad de la mina.
Asimismo, se percibe que se estarian secando |os pastos y 10s 0jos de agua.

Por otro lado, las condiciones climaticas adversas (heladas y épocas de larga sequia y
granizos), el tipo de suelos arenosos con excesiva salinidad en algunos casos, la poca
disponibilidad de capital, la carencia de mecanismos de transformacién y deficiente
comercializacion de los principales productos agropecuarios (quinua, papa y llama) han
caracterizado la economia de subsistencia de las familias campesinas de la zona, por |o que se
produce la ata migracion tempora y permanente.

DESARROLLO HUMANO: SENSACION DE ABANDONO

Lamayor parte de las comunidades no cuenta con alcantarillado, luz eléctrica, agua potable y
posta de atencion de salud. Sin embargo, con la construccion de “pueblos modelos’ y los
convenios con la empresa se ha provisto de acantarillado y luz tempora a San Cristobal,
CulpinaK, VilaVilay Villa Alota habiendo avances significativos en esta &rea.

A pesar de la organizacion social en las comunidades, se visuaiza una débil capacidad de
gestion y presencia de los entes estatales y no gubernamentales que promuevan €l desarrollo
regional.

El mayor impacto de las acciones gecutadas se percibe en e meoramiento de la
infraestructura carretera. La Fundacion San Cristobal esté tratando de viabilizar proyectos
productivos que mejoren la comercializacion de la quinuay la llama.

El cumplimiento de los convenios es percibido como algo mecanico por los comunarios y ha
generado una sensacion de éandono. Se han hecho muchas promesas, en algunos casos de
manera individual y no corporativa, sin haberse dado cumplimiento. Es el caso de la atencion
en saud y educacion que presenta deficiencias en infraestructura, persona y recursos
financieros.
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Riesgosirreversibles
¢(QUE ESLA MINERIA A CIELO ABIERTO?

La mineria a cielo abierto es una actividad industrial que consiste en la remocién de grandes
cantidades de suelo y subsuelo, que posteriormente son procesadas para extraer € mineral.
Este mineral puede estar presente en concentraciones muy bajas, en relacion con la cantidad
del material removido. Este tipo de mineria utiliza grandes cantidades de cianuro, sustancia
altamente venenosa, que permite recuperar los metales del resto del material removido.

Para desarrollar este proceso se requiere que e yacimiento abarque grandes extensiones y
gue se encuentre cerca de la superficie. Como parte del proceso, se cavan crateres
gigantescos que llegan a tener 150 hectareas de extension y hasta 200 metros de profundidad.
Para extraer 0,01 onzas de oro, las compafias mineras necesitan remover y destruir una
tonelada (2 mil libras) de suelo.

Ninguna actividad industrial es tan devastadora como la mineriaacielo abierto debido a:
» Lasdimensiones del terreno que afecta.

» Los terrenos pueden ser bosques tropicales, laderas de montafia, cuencas hidrogréficas o
suelos agricolas.

* En su explotacion utiliza cantidades enormes de materiales quimicos y téxicos. En el
proceso de extraccidn se vierten desechos contaminantes a ambiente.

» Provoca € colapso de las economias agricolas locales y produce impactos sociales tales
como: desplazamiento de las poblaciones y pérdidas de los derechos colectivos,
territoriales y ambientales.

» Después de la explotacion, la mineria a delo abierto genera millones de toneladas de
desechos, material venenoso que es abandonado sobre € terreno.

Por definicion, la actividad minera es una industria insostenible, debido a que la explotacion
del recurso supone su agotamiento. La industria minera de socavéon acabd las ricas vetas
subterraneas de metales, los mineros de pico y pala son cosa del pasado, pues la mineria hoy
extiende sus maquinarias modernas sobre yacimientos de minerales esparcidos sobre grandes
extensiones deftierra. .

Todos los estudios e investigaciones serias sobre mineria, coinciden en que ninguna actividad
industrial estan agresiva ambiental, social y cultural- mente, como la mineria a cielo abierto.

En Bolivia, la explotacion a cielo abierto se empled por primera vez en € proyecto Kori
Kollo, de la Empresa Minera Inti Raymi S.A., en e departamento de Oruro, entre 1984 y
2003. Posteriormente, este método se empled en €l proyecto Puquio Norte, de Comsur, en €
municipio de San Ramon del departamento de Santa Cruz, entre 1995 y 2002, y actuamente
se viene empleando en e proyecto Kori Chaca, también de la Empresa Minera Inti Raymi
S.A. en el departamento de Oruro.

NOTA

 Datos extractados del Estudio de Evaluacion de Impactos Socio-econdémicos del Proyecto
San Cristébal. Franco Vargas, Ismael. Diciembre de 2006. Centro de Estudios para €l
Desarrollo Labora y Agrario.
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L a politica minera con sello neoliberal
LA SOBREVIVENCIA DEL PUEBLO DE SAN CRISTOBAL

Desde un punto de vista global, 1a explotacion de los yacimientos de San Cristobal, esté en
marcada dentro de la politica neolibera definida e impulsada por los organismos
internacionales, en la dé cada de los ochenta, desde e Consenso de Washington. Esta politica
significo la reduccion de la participacion del Estado en la actividad mineray la promocién de
la entrada de capital extranjero a través de la flexibilizacion de normas (leyes, decretos) para
asegurar las ganancias de lainversion extranjera en manos de las empresas transnacionales. .

Frente a la pérdida de control de la actividad econdmica, €l Estado abandoné cualquier plan
de desarrollo econdmico integral, limitandose a formular politicas sociales paliativas para
aminorar el impacto que genera la explotacion de los recursos naturales.

A esto responde € llamado “desarrollo sostenible” de la Fundacion San Cristéba impulsado
por la empresa Apex Silver: paraddjicamente se pretende que cuando la empresa haya
terminado de explotar 1os recursos, luego de 16 afios, |os pueblos involucrados en el proyecto
vivan de las actividades complementarias a su actividad minera tradiciona (agricultura,
ganaderia y turismo), sin tener conciencia de los efectos devastadores que genera e tipo de
tecnologia que sera empleada.

La presencia de la transnacional en Potosi, bajo condiciones tan adversas para la poblacion
local y e medio ambiente, muestra que la region reproducira la condicion de enclave minero
del capitalismo mundial como ya ocurri6 en la historia boliviana. Si bien el Gobierno de Evo
Morales heredod el Proyecto San Cristébal de anteriores gestiones, hasta e momento se limito
a anunciar algunos arreglos en la generacion y distribucion de los ingresos de la explotacion
minera para € Estado y dijo que no tocard las inversiones hechas por las empresas
transnacionales.

Mientras tanto, las comunidades indigenas observan que antes de |a llegada de la empresa, €l
pueblo de San Cristébal se encontraba sumido en la extrema pobreza, pero, con la
explotacion a cielo abierto, la minera acelerara la inminente desaparicion del mismo.
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